
 

 
 

รายงานผลการก ากับติดตาม 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(ตุลาคม 2564 – กุมภาพันธ์ 2565) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

ค าน า 
 

จากการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และมีอํานาจหน้าที่โดยตรง ในการป้องกันและปราบปราม การทุจริตของชาติ ได้กําหนดยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561- 2580) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฎิรูป ประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการ ด้านการต่อต้านการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 
(พ.ศ.2563-2565) ยุทธศาสตร์การจัดสรร งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายเวลาให้ใช้ตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 
(ตามมติการประชุม คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564) ซึ่ง
เปนยุทธศาสตรชาติที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปใน ปจจุบัน เพ่ือใหทันตอสถานการณการทุจริตที่ประชาชนและหนวยงาน  
ตองเผชิญอยูจริง ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรที่สําคัญ รวม 6 ยุทธศาสตร นั้น ในสวนของกระทรวงสาธารณสุข 
โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดจัดทําแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
กระทรวง สาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2559-2564) ที่ขยายเวลาใหใชตอไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 (ตามมติการประชุม คณะกรรมการสง  
เสริมคุณธรรมแหงชาติครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2564) เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดใชเปนกรอบ
แนวทางในการขับเคลื่อนงาน ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ ดังนั้น เพ่ือให การดําเนินงาน
การป องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สํานัก งานสาธารณสุขอําเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช เปนไปตามยุทธศาสตรชาติขางตนและแผนแมบทของ กระทรวงสาธารณสุข ดังกลาว สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอลานสกา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน 
หนวยบริการในสังกัดยึดถือ และถือปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 

หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหำกำรทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหำเรื้องรังทีนับวันยิ่งจะทวีควำมรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมำกยิ่งข้ึนและส่งผลกระทบในวงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อควำมม่ันคงของชำติ เป็นปัญหำระดับต้นๆ
ที่ขัดขวำงกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง เนื่องจำกเกิดขึ้นทุกภำคส่วนในสังคมไทย ไม่
ว่ำจะเป็นภำคกำรเมือง ภำครำชกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจำกภำยนอกสังคมว่ำ
เป็นองค์กรที่เอ้ือต่อกำรทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรำกฏข่ำวกำรทุจริตตำมสื่อและรำยงำนของทำงรำชกำรอยู่เสมอ 
ส่งผลให้ภำพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องกำรทุจริตคอรัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับกำรจัดอันดับดัชนีชี้วัดภำพ
ลักคอรัปชั่น (Corruption Perception Index-CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินกำรทุจริตคอรัปชั่นทั่วโลกที่จัด
โดยองค์เพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International-IT) พบว่ำ ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่ำง
ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕-๓๘ คะแนน จำกคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ ได้ล ำดับที่ ๗๖ จำก ๑๖๘ประเทศ
ทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ในประเทศอำเซียนรองจำกประเทศสิงคโปร์และประเทศมำเลเซีย และล่ำสุดพบว่ำ
คะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนนจำกปี ๒๕๕๘ ได้ล ำดับที่ ๑๐๑ จำก๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสำมำรถ
สะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหำกำรคอรัปชั่นอยู่ในระดับสูง แม้ว่ำในช่วงระยะที่ผ่ำนมำ 
ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรปรำบปรำมกำรป้องกันกำรทุจริต ไม่ว่ำจะเป็น กำรเป็นประเทศ
ภำคีภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖ กำรจัดตั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรป้องกัน
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้จัดท ำยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตมำแล้ว  ๓ ฉบับ แต่
ปัญหำกำรทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สำเหตุที่ท ำให้กำรทุจริตเป็นปัญหำที่ส ำคัญของไทย
ประกอบด้วยปัจจัยทำงด้ำนพ้ืนฐำนโครงสร้ำงสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนควำมสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical 
Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐำนของสังคมอุปถัมภ์ที่ท ำให้สังคมไทยยึดติดกับกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพำะในหมู่ญำติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดควำมสบำย ยกย่องคนที่มีเงิน
และมีอ ำนำจ คนไทยบำงส่วนมองว่ำกำรทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่ำเป็นปัญหำที่ฝังรำกลึก
ในสังคมไทยมำตั้งแต่อดีต หรือกล่ำวได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของค่ำนิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัย
ทำงด้ำนกำรท ำงำนที่ไม่ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้กำรท ำงำนของกลไกหรือ
ควำมพยำยำมที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นไม่สำมำรถท ำได้อย่ำงเต็มศักยภำพ ขำดควำมเข้มแข็ง ปัจจุบันยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจำกปี พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่กำร
เป็นประเทศที่มีมำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่มีประชำชนไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ โดย
ได้รับควำมร่วมมือจำกฝ่ำยกำรเมือง หน่วยงำนของรัฐตลอดจนประชำชน ในกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติและ
ประชำชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้ำนควำมโปร่งใสทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ โดยก ำหนด
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วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต”มีเป้ำหมำยหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับกำรประเมินดัชนีกำร
รับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งกำรที่ระดับคะแนน
จะสูงขึ้นได้นั้น กำรบริหำรงำนภำครัฐต้องมีระดับธรรมำภิบำลที่สูงขึ้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและประชำชนต้องมีพฤติกรรม
แตกต่ำงจำกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในทำงทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำร
ด ำเนินงำนหลักออกเป็น ๖ ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้ำงสังคมท่ีไม่ทนต่อกำรทุจริต 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมทุจริต 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) 
 ดังนั้น เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอทุ่งใหญ่จึงได้ตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรที่มี
ควำมโปร่งใส สร้ำงค่ำนิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่ำงยั่งยืนจึงได้ด ำ เนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกัน
กำรทุจริต เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตผ่ำนโครงกำร/กิจกรรม/
มำตรกำรต่ำงๆที่เป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจน อันจะน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพ บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงแท้จริง 
วัตถุประสงค์ของการจัดแผน 
 ๑. เพ่ือยกระดับจิตส ำนักรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสำธำรณะของบุคลำกรในสังกัด 

๒. เพ่ือสร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต โดยกำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ข้ำรำชกำรให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชำชน ปรำศจำกกำรก่อให้เกิดข้อสงสัยในกำรประพฤติปฏิบัติตำม
มำตรฐำนจริยธรรม กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๓. เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ด ี
 ๔. เพ่ือเสริมสร้ำงและปรับปรุงกลไก ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำน
สกำ  มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
เป้าหมาย 
 ๑. บุคลำกรในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ และภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องมีจิตส ำนึกและ
ควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชำชน ปรำศจำกกำรก่อให้ เกิดข้อสงสัย   ใน
กำรประพฤติปฏิบัติตำมมำตรกำรจริยธรรม กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 ๒. เครื่องมือ/มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนที่ป้องกันปัญหำเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ             ของ
ข้ำรำชกำร 
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 ๓. โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรที่สนับสนุนให้สำธำรณะและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบกำรปฏิบัติหรือบริหำรำชกำรของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ 
 ๔. กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
ลำนสกำ  ที่มีควำมเข้มแข็งในกำรตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจอย่ำงเหมำะสม 
 ๕. ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ  มีแผนงำนที่มีประสิทธิภำพ ลดโอกำสในกำรกระท ำกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจำกทุกภำคส่วน 
ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 ๑. บุคลำกรในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ และภำคีเครือข่ำยมีจิตส ำนึกท่ีดี อันจะน ำมำซึ่ง
กำรสร้ำงค่ำนิยม และอุดมกำรณ์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต จำกกำรปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม                 
หลักธรรมมำภิบำล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำน 
 ๒. ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ สำมำรถบริหำรรำชกำรเป็นไปตำมหลักบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่
ดี มีควำมโปร่งใสเป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
 ๓. ภำคประชำชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงกำรตรวจสอบในฐำนะพลเมืองที่ดี มีจิตส ำนึกที่
ดี อันจะน ำมำซึ่งกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนที่มีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
 ๔. สำมำรถพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร รวมถึงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดนครศรีธรรมรำชทั้งจำกภำยในและภำยนอกองค์กร ที่มีควำมเข้มแข็งในกำรเฝ้ำระวัง
กำรทุจริต 
 ๕. ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ  มีแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรที่มีประสิทธิภำพ ลดโอกำสกำร
กระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต อันส่งผลให้ประชำชนเกิดควำมภูมิใจและให้ควำม
ร่วมมือเป็นเครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตที่เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน 
 กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ  
จึงเป็นเครื่องมือทำงกำรบริหำรหน่วยงำนใช้ในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันส ำหรับคนปฏิบัติที่ดี ปฏิบัติชอบ ได้ท ำงำนให้
บังเกิดประโยชน์สุขของประชำชน และไม่ท ำให้คนในสังคมเกิดควำมคลำงแคลงใจในกำรท ำงำนของบุคลำกรใน
หน่วยงำน ทั้งจะเป็นกลไกส ำคัญในกำรป้องกันไม่ให้มีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรรำชกำรโดยมิชอบได้อีกทำง
หนึ่งด้วยโดยจะบรรลุผลได้มำกน้อยพียงใด ขึ้นอยู่กับควำมมีประสิทธิผลของกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร กิจกรรม 
หรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใด ที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ  จะได้ก ำหนดให้มีขึ้นและสอดคล้องตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในแต่ละมิติของแผนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตด้วย 
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บทที่ ๒ 
กรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 
๑. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)
 วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน์ 
 กรอบการดําเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งตอบสนอง ต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 

 พันธกิจ     
 “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
 ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)ของ
ประเทศไทยไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 
 

 วัตถุประสงค์หลัก  
 1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
 3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล  
 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน  
 5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน ในระดับ
ที่สูงขึ้น 
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 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้    
 2.ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 3. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑“สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร์ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการดําเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทําหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี ความเป็น
พลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรม
ที่ไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้ อันจะนํามา
สู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน กลุ่มทางสังคม และองค์กร
วิชาชีพในการสร้างสังคมโปร่งใสด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ปฏิบัติไป
ในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ได้จาก 
“Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตจากประเทศต่าง ๆ ที่
ประสบความสําเร็จด้านการป้องกันการทุจริต และปลูกฝังค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนไม่ยอมรับการ
ทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปัญหาของประเทศไทย ควบคู่กับการ
ดําเนินการต่อยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยู่เดิม ด้วยการบูรณาการและเปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว ยุทธ์ศาสตร์ที่ 1 กําหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การป้องกันการทุจริตตามแนวคิด
แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใช้อย่างจริงจัง 
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 กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ์ดังนี้ 

 1. กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างพลเมืองที่ดี 
 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้สําหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองค์กรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 3  ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต โดยมแีนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวทาง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ ๔  เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน
การทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต    
 2. สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง
และเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อ
เรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า
ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่ งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล
และเจ้าหน้าที่รัฐอาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของ
สังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่ม
ทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
เจตจํานงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่ ง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ตอบรับต่อเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นได้
ชัดเจน โดยปรากฏทั้งในส่วนคําปรารภอันเป็นส่วนแสดงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และ
ปรากฏทั้งในส่วนเนื้อหาสาระในหมวดต่าง ๆ อันเป็นการจัดโครงสร้างและระเบี ยบทางการเมืองการปกครองที่
นําไปสู่การสร้างสังคมท่ีโปร่งใสปราศจากการทุจริต ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจน ถึง
ความเห็นพ้องต้องกันว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยที่ผ่านมามิได้มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร้อย
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เป็นเพราะผู้นําไม่นําพาหรือไม่นับถือยําเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้มีการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด 
เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลได้เข้ามามีอํานาจในการปกครองบ้านเมืองหรือ
เข้ามาใช้อํานาจตามอําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชน 
ที่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาให้ดํารงอยู่อย่างต่อเนื่อง และเพ่ือเป็นการ
สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 จึงได้กําหนดให้มียุทธศาสตร์การนําเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานง
ทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ความเห็นพ้องสอดคล้องเป็นเดียวหนึ่งกัน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมไทยให้มุ่งสู่สังคมที่มีค่านิยมร่วม ใน
การต่อต้านการทุจริต อันเป็นเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่งแก้ไขปัญหาการเมืองการ
ปกครองไทยให้เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยในท้ายที่สุด ยุทธ์ศาสตร์ที่ 2 กําหนดกลยุทธ์ และแนวทาง
ตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนากลไกการกําหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ต่อสาธารณชน โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. กําหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชนก่อนลง
สมัครรับเลือกตั้งหรือก่อนดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
  2. กําหนดให้พรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตและเผยแพร่ให้แก่ประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ ๒  เร่งรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุก
ระดับ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ขั้นตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 กลยุทธ์ที่ ๓  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนกําหนดกลยุทธ์และมาตรการสําหรับเจตจํานงในการต่อต้านการ
ทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการกําหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริต ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 
 2. ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการกําหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติ
เจตจํานงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การส่งเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
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 1. ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่
เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐให้
การสนับสนุนทุนตั้งต้น โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  กลยุทธ์ที่ ๖ ประยุกต์นวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. กําหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใช้งบประมาณต่อนโยบาย
นั้น ๆ ก่อนที่จะจัดให้มีการเลือกตั้ง  
 2. จัดทําระบบฐานข้อมูลแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในแต่ละโครงการที่พรรคการเมือง
ได้หาเสียงไว้กับประชาชน 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์หรือการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากการใช้อํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการ
หรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการดําเนินตาม
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําให้เกิดความเสียหายแก่รัฐการทุจริตในรูปแบบดังกล่าวเป็นปัญหาที่พบมากข้ึนใน
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมา
พบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่ว นตน โดยพบตั้งแต่
ขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อํานาจอย่างไม่โปร่งใส อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการวิจัยได้
ชี้ให้เห็นว่าโครงการพัฒนาสาธารณะต่าง ๆ สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตได้ตลอดเวลาแต่การทุจริตเชิง
นโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นการกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นวาระแรกที่
นโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดให้เป็นรูปธรรม ที่ผ่านมามีหลายองค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายามหา
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากข้อจํากัดในเรื่องอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่ได้มีการกําหนดให้มีอํานาจ
ยับยั้งโครงการที่อาจนําไปสู่การทุจริตได้ รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบนโยบาย
หรือโครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่วมกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้กําหนดให้มียุทธศาสตร์ 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
กําหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการกําหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ 3 กําหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
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 กลยุทธ์ที่ ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล  โดยมีแนวทาง
ตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 หมายเหตุ : (เพ่ือแก้ไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เช่น มีการเอ้ือประโยชน์กันระหว่างภ าค
การเมือง ภาคธุรกิจ เป็นต้น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช่น มีความพยายามผันงบประมาณเข้าสู่
เขตพ้ืนที่เลือกตั้งของนักการเมือง เป็นต้น และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เช่น การ
ทุจริตในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดการทุจริตมากที่สุด เป็นต้น) 
 8. เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตเชิง
นโยบาย 
  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็นความผิดในทางบริหาร 
  11.การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร 
  12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธ์ที่ ๒การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. เผยแพร่องค์ความรู้ในการดําเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและไร้การทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี 
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล ยุทธ์ศาสตร์ที่ ๔ กําหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ ๑เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในแต่ละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการป้องกันการทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๒สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  2. นําข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสู่การปฏิบัติ 
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต โดยมแีนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพื่อลดขั้นตอน หรือ
กระบวนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหา
ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต (กําหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ) 
 กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมีแนวทาง
ตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนให้ภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต อย่างเด็ดขาดและรุนแรง 
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 กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมือ
อาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ สําหรับการป้องกันการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ 8 การพัฒนาระบบและส่งเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003) โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รองรับการป้องกันการทุจริต 
 3. สร้างแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริต 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถดําเนินการได้
อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนเข้าสู่ กระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้น การ
วางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานข้อมูลระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/
จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
การบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําให้ลดการดําเนินงาน ที่
ล่าช้าและซ้ําซ้อน การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให้การ
ดําเนินคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วก็จะมีการเผยแพร่เปิดโปงให้สาธารณชนและสังคมเกิด
ความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการ
ทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (UnitedNations 
Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ด้วย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการดําเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย 
(Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทําผิด (Judiciary) 
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะทําให้การ
ปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกดําเนินการอย่างรวดเร็ว 
และผู้กระทําการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทําการทุจริต 
และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด ยุทธ์ศาสตร์ที่ 5 กําหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
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 กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 
 2. การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่องร้องเรียน 
 กลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน  โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การกําหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสร้างมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัด 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก้ไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/สถิติการทุจริต(เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนญูมาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย 
ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 กลยุทธ์ที่ 5 บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต 2

(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต 
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 ๓. การประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจ
เอกชน เกี่ยวกับข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธ์ที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 ๑. การมีมาตรการในการคุ้มครองพยานและผู้ให้เบาะแส (whistleblower) ที่มีความน่าเชื่อถือและสร้าง
ความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้ 
 ๒. การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี 
 กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู ้เช ิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที ่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การพัฒนาองค์ความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู้ในเชิงสหวิทยาการให้แก่เจ้าหน้าที่
ปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและ
เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบ่งปันความรู้ (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ 8 การเปิดโปงผู้กระทําความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทํา
การทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 
 1. การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่เปิดโปงการทุจริตที่เข้าถึงการ
รับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
 กลยุทธ์ที่ 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหว่างประเทศตามกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทย” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น การ
ยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดย
การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด กํากับ ติดตามให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธ์ศาสตร์ที่ 6 กําหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้ 
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 กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้สําหรับการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เร่งรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู้ (Perceptions) 
 กลยุทธ์ที่ 2บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมแีนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์และเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(ยุทธศาสตร์ที่ 1 – ยุทธศาสตร์ที่ 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 
 
๒. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้าน
ต่างๆ รวม 11 ด้านโดยด้านที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายข้อที่ ๑๐ 
สรุปได้ดังนี้ 
  นโยบายที่ 10. นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดต้นทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการโดย
จะดําเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลําดับความจําเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถดําเนินการได้ใน
ระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริหารสาธารณะได้รวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทาง
กฎหมายมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใช้อํานาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริตหรือสร้างความเสียหายแก่
ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทํา ธุรกิจการ
ลงทุนและด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป็นสําคัญเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย
บุคลากรภาครัฐวางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและส่งเสริมให้มีการนาระบบพิทักษ์คุณธรรมมา
ใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับโดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระสําคัญเร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการดําเนินการต่อผู้กระทําการทุจริตทั้งในด้าน
วินัยและคดีรวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานรัฐและเปิดเผยผลการประเมินต่อ
ประชาชนอีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหาเช่นการจัดซื้อจัดจ้างการร่วมทุนการใช้จ่ายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดย
มิชอบซึ่งได้มีคําวินิจฉัยขององค์กรต่างๆมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประมวลเป็นกฎระเบียบหรือ
คู่มือในการปฏิบัติราชการ 
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๓. คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ้
 ข้อ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทําการ
หรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ดําเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3 
ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 5 ให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและ
พิสูจน์เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการดําเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 แลเรา
ยงฝานผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเนื่อง 
 
๔. แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๒๐ ปี  
   (พ.ศ. 256๑ – 25๘๐)  
 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
  กระทรวงสำธำรณสุขใสสะอำด ร่วมต้ำนทุจริต 
 

 พันธกิจ (Mission) 
  สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร ปฏิรูป
กระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภำพ 
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ค าอธิบายพันธกิจ (Mission) 
 กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ ๕ ปี ข้ำงหน้ำจะเป็น
กำรปฏิรูปกระบวนกำรด ำเนินงำนจำมเดิมไปสู่กระบวนกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรทั้งระบบ โดยเริ่มจำกกำร
วำงรำกฐำนทำงควำมคิดของบุคลำกรกระทรวงสำธำรณสุขให้สำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ นอกจำกตนเองจะไม่กระท ำกำรทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อกำรทุจริตที่เกิดขึ้นอีกต่อไป 
บุคลำกรกระทรวงสำธำรณสุขต้องก้ำวข้ำมค่ำนิยมอุปถัมภ์และไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบเจตจ ำนงของ
ผู้บริหำร บุคลำกรของกระทรวงสำธำรณสุขทุกคนที่ต้องกำรสร้ำงชำติที่สะอำดปรำศจำกกำรทุจริตมีกำรขับเคลื่อน
นโยบำยที่มีควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตต้องเป็น
ที่ได้รับควำมไว้วำงใจ และควำมเชื่อมั่น ศรัทธำจำกประชำชนว่ำจะสำมำรถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชำติและ
ประชำชนได้อย่ำงรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่ำเทียม ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมำตรฐำนจริยธรรม คุณธรรม และควำม
โปร่งใสของกระทรวงสำธำรณสุขในทุกมิติ 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขมีค่ำ
คะแนนสูงกว่ำร้อยละ ๙๐ เมื่อสิ้นแผนแม่บทฯ 
 

 วัตถุประสงค์หลัก (Objective) 
๑. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสำธำรณสุข บุคลำกรมุ่งต้ำนกำรทุจริต 
๒. เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของกลไกกำรป้องกันกำรทุจริต และระบบบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 
๓. เพ่ือควำมเข้มแข็งของกลไกกำรปรำบปรำมกำรทุจริต กำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีควำมรวดเร็วเป็นธรรม 
๔. เพ่ือส่งเสริมให้กระทรวงสำธำรณสุข เป็นแบบอย่ำงที่ดีและเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง ( Change 

agent) ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ 
 กรอบการดําเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งตอบสนอง ต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕” 
 ในอนำคต ๕ ปี ข้ำงหน้ำเพ่ือให้กระทรวงสำธำรณสุขเกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกกำรป้องกันกำรทุจริต
และระบบบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำลที่มีประสิทธิภำพ มีกลไกกำรปรำบปรำมกำรทุจริต กำรบังคับใช้
กฎหมำยให้มีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม และทรงพลัง ตลอดจนกำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีและเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของหน่วยงำนภำยนอก ยั่งยืนด้วยกำรน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงมำใช้ในกำรบริหำรรำชกำรและกำรด ำเนินชีวิต มำตรกำร ๓ ป. ๑ ค. ที่ก ำหนดมำตรกำรว่ำปลูกและปลุก
จิตส านึก สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ตัวบุคคล สร้ำงพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม 
ป้องกัน สร้ำงระบบคุณธรรมและยกระดับควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็ง 
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ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนดมำตรกำรลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำง
รวดเร็วและเป็นธรรม เครือข่าย สร้ำงกลไกภำคประชำชน (อสม.) ภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวังแจ้งเบำะแส 
และสร้ำงควำมเข้มแข็งของกลไกกำรตรวจสอบ และร่วมกันต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ ผนแม่บทกำรป้องกัน 
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงก ำหนด
ยุทธศำสตร์หลัก ๓ ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๑สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้ำงกลไกป้องกันกำรทุจริต 
 ยุทธศำสตร์ที่๓ เสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศำสตร์นี้มุ่งเน้นกำรสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต และปลูกฝังวิธีคิดตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้ำงระบบฐำนคิดกำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน สร้ำง
ระบบคิด “แก้ทุจริต ต้องคิดเป็น” (Digital Thinking) และ “แก้ทุจริต ต้องคิดแยกแยะ” (Digital Thinking)
คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ซึ่งเป็นกำรเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และควำมขัดแย้งคุณธรรมแก่บุคลำกร 
  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือประยุกต์หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรปรับฐำนควำมคิดแก่บุคลำกรกระทรวง
สำธำรณสุขให้มีควำมส ำนึกในคุณธรรมควำมซื่อสัตย์สุจริต และให้มีควำมรอบรู้ที่ เหมำะสม บนหลักกำร
พอประมำณมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติ ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง สำมำ รถแยกแยะ
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม น ำไปสู่เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่สมดุล 
  ๒. เพ่ือเสริมสร้ำงระบบฐำนคิดกำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน สร้ำง
ระบบคิด“แก้ทุจริต ต้องคิดเป็น” (Digital Thinking) และ “แก้ทุจริต ต้องคิดแยกแยะ” (Digital Thinking)
คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ซึ่งเป็นกำรเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และควำมขัดแย้งเชิงคุณธรรม 
  ๓. เพ่ือเสริมพลังกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ในกำรผลักดันให้เกิดสังคมที่
ไม่ทนต่อกำรทุจริตและต้ำนทุจริตทุกรูปแบบ 
 
  กลยุทธ์ที่ ๑ ปลูกฝังจิตส ำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตนในกำร
ผลิตบุคลำกรของสถำบันกำรศึกษำในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข 
  กลยุทธ์ที่ ๒ ปลูกฝังจิตส ำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตนใน
บุคลำกรกระทรวงสำธำรณสุข 
  กลยุทธ์ที่ ๓วำงระบบรำกฐำนกำรน ำค่ำนิยม MOPH เป็นรำกฐำนในกำรสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๔สนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยบุคลำกรด้ำนสุขภำพ เพ่ือป้องกันและหยุดยั้งกำรทุจริต 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างกลไกป้องกันการทุจริต 
  ยุทธศำสตร์นี้มุ่งเน้นกำรก ำหนดกลไกด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงกำร
ปฏิบัติงำนโดยยึดหลักธรรมำภิบำลอย่ำงมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขเพ่ือไม่ให้เกิดกำรทุจริต 
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  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือยกระดับกลไก มำตรกำร กฎหมำย กระบวนงำน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนำศักยภำพบุคลำกร
ทุกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข รวมทั้งสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ในกำรป้องกันกำรทุจริตให้
เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๑สร้ำงควำมตระหนักให้ผู้บริหำรทุกระดับมีควำมพร้อมรับผิด (Accoutabiiity) 
  กลยุทธ์ที่ ๒เพ่ิมประสิทธิภำพระบบปฏิบัติงำนให้มีควำมโปร่งใส ใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมำย 
  กลยุทธ์ที่ ๓เพ่ิมประสิทธิภำพกลไกเสริมสร้ำงวินัยและระบบคุณธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๓  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศำสตร์นี้มุ่งเน้นกำรปรับปรุงและพัฒนำกลไกและกระบวนกำรต่ำงๆ ของกำรปรำบปรำมกำรทุจริต
ทั้งระบบให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว มีประสิทธิภำพ 
  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือสร้ำงและพัฒนำกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้มีควำมรวดเร็วมีประสิทธิภำพและ
เท่ำทันต่อพลวัตรของกำรทุจริต 
  ๒. เพ่ือพัฒนำกฎหมำยปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่ำทันต่อพลวัตรของกำรทุจริต 
  ๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือให้ผู้กระท ำควำมผิดถูกลงโทษทำงวินัยด้วยควำม
รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตำมหลักกฎหมำย เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๑เพ่ือประสิทธิภำพกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๒พัฒนำเครือข่ำยและบูรณำกำรกระบวนกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
 
3.3 แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษาพิจารณาทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพ่ือให้การเตรียมการจัดทํางบประมาณรายจ่ายบูรณาการ   มีกรอบแนว
ทางการดําเนินงานที่ครอบคลุมครบถ้วน จากผลการทบทวนพบว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญ        3 เรื่อง 
ได้แก่ 
 1. การปลูกฝังจิตสํานึกความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน  
 2. ให้ความสําคัญกับการวางระบบกลไกการป้องกันการทุจริต  
 3. การปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
 ในส่วนของการกําหนดเป้าหมาย ได้มีการถ่ายทอดค่าเป้าหมายจากแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งได้รับ ความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํางบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะที่ 6 ในการประชุมครั้ง
ที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2562 มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายบู รณาการ 
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ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
เสนอ โดยกําหนดค่าเป้าหมายเป็นรายปีจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2563-2565 นอกจากนี้ จากการประเมินเบื้องต้นโดยพิจารณาจากมูลค่าความ
เสียหายจากการทุจริต   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สะท้อนว่าสถานการณ์การทุจริตยังคงมีความรุนแรงและมี
แนวโน้ม เพ่ิมมากขึ้นประกอบกับสถานการณ์วิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ซึ่งได้กลับมาแพร่ระบาดอีกครั้งในช่วงเดือนธันวาคม 2563 เป็นต้นมา โดยสาเหตุหลักของการระบาดของ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) พบว่าเกิดจากการลักลอบ นําแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ และการเปิด
บ่อนเถื่อนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ซึ่งมีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําทุจริต ทําให้การแก้ไขปัญหา
การทุจริตจึงต้องอาศัยพลังจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวัง และป้องปรามภายใต้เงื่อนไข
งบประมาณที่มีจํากัด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และเกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาการทุจริต จึงกําหนดแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย 3 แนวทาง ดังนี้ 
 แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างจิตสํานึกการเป็นพลเมืองที่ดีน้อมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่ม
เด็ก และเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้
ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระทําความผิดและไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต รวมทั้ง ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกัน เฝ้าระวัง และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สร้างวัฒนธรรม ต่อต้านการ
ทุจริต และการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หากเป็นการ ฝึกอบรม
หรือให้ความรู้ กับเจ้าหน้าที่ ภายในหน่วยงานให้นําหลักสูตร ต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ     
ไปดําเนินการ ทั้งนี้ ในการขยายเครือข่ายหรือการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตจะมีงบประมาณกองทุน ป.ป.ช. 
สนับสนุน อีกช่องทางหนึ่ง 
 แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แนวทางนี้มุ่งเน้นขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความสําคัญ กับการแก้ปัญหาเพ่ือลดจํานวน
คดีการทุจริต มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต โดยเฉพาะ การทุจริต
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และขยายผล การประเมิน
ความเสี่ยง โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน การทุจริตทุกกระทรวง จําเป็นต้องมีโครงการแก้ไขปัญหาการทุจริตของแต่
ละกระทรวง เพ่ือไม่ให้เรื่องกล่าวหาเกี่ยวกับการทุจริตเพ่ิมมากขึ้น และเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงป้องปราม    
ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งถือเป็นเรื่องสําคัญ ส่งผลกระทบสูงต่อประเทศ ผลักดัน
มาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนดังนี้ 
 1. มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ําลําน้ําคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กรมเจ้าท่า ดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ จัดทําแผนที่ และรายละเอียดของ
การล่วงล้ําลําน้ําทั่วประเทศ รวมถึงการใช้มาตรการทางด้านกฎหมาย 
อย่างเข้มงวด 
 2. มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อวันที่ 
22 มิถุนายน 2559 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการจัดทํามาตรการด้าน
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กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการด้านการบริหาร มาตรการด้าน
การตรวจสอบ และมาตรการด้านคุณธรรม จริยธรรม 
  3.4 แผนปฏิบั ติ ก ารป้ องกัน  ปราบปรามการทุ จ ริ ตประพฤติมิ ชอบประจํ าปี งบประมาณ                       
พ.ศ. 2565 ของหน่วยงานในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หน่วยงานใน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาคจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตที่มุ่งเน้นการสร้าง
จิตสํานึกการเป็นพลเมืองที่ดีน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มเด็ก และเยาวชนทุกช่วงวัย        ทุก
ระดับ ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับสินบน มีความละอายต่อ
การกระทําความผิด และไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต รวมทั้ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกัน เฝ้าระวัง และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หากเป็นการฝึกอบรมหรือให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงาน ให้นําหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ไปดําเนินการ  
ผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ประกอบด้วย 
 1.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค สามารถดําเนินการประเมิน MOPH ITA ตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนด 
 1.2 การสร้างความรู้ความเข้าใจองค์ความรู้เรื่องกรอบหลักเกณฑ์ และการใช้งานระบบ MITAS ให้กับ
หน่วยงานที่รับการประเมิน โดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล และการดําเนินการป้องกันการทุจริตภายใน
หน่วยงาน 
 1.3 การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ ประกอบการยกระดับธรรมาภิบาลของหน่วยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 1.4 การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสารณสุข ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน MOPH ITA โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์
ที่กําหนด (ต่ํากว่า 92 คะแนน)  
 แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 มุ่งเน้นขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาเพ่ือลดจํานวนคดีการ
ทุจริต มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือลดและปิดโอกาส การทุจริตผลักดันมาตรการการป้องกัน
การทุจริตสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการกําหนดแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยที่หน่วยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาคเกี่ยวข้องคือ 
 มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ รักษาพยาบาล ข้าราชการ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
ดําเนินการขับคลื่อนให้สถานพยาบาลของรัฐทุกสังกัดรวมถึงสถานพยาบาลเอกชนให้นําหลักเกณฑ์ การใช้ยาอย่าง
สมเหตุผล (RDU) ที่เป็นมาตรฐาน กลางไปใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรม กําหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้ อยาเพ่ิมความ
เข้มงวดของระบบ ตรวจสอบภายในของสถานพยาบาล 



 
แผนปฏิบัติการป้องกันละปราบปรามการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลานสกา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑: สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ ๑: ปลูกฝังจิตส ำนึกนึกให้ยึดถือประโยชน์ประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน 

 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.กำรสร้ำงจิตส ำนึกและควำม
ตระหนักแก่บุคลำกรในสังกัดให้
มีควำมซื่อสัตย์ สุจริต วินัยควำม
รับผิดชอบ ยึดหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง ถือประโยชน์
ส่วนรวม แยกเรื่องส่วนตัวออก
จำกหน้ำที่ ยึดประโยชน์
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตัว 
ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.ประชุมเชิงปฏิบัติกำร 
“กำรป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในหน่วยงำนรำชกำร” 

ร้อยละของ
บุคลำกรที่ผ่ำนกำร
อบรม 

ผู้บริหารและ
บุคลากรในสังกัด 
จํานวน 40 คน 

คน ม.ค.-ก.ย. ๖๕ สสอ.ลำนสกำ 
 

๒.จัดท ำสื่อสร้ำงสรรค์เพื่อ
รณรงค์กระตุ้นจิตส ำนึกของ
บุคลำกรในสังกัด 

ร้อยละของ
หน่วยงำนในสังกัด
มีสื่อสร้ำงสรรค์
กระตุ้นจิตส ำนึก
ของบุคลำกรใน
สังกัด 

หน่วยงานในสังกัด
ทุกแห่ง 

แห่ง ม.ค.-ก.ย. ๖๕ สสอ.ลำนสกำ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑: สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตด้ำนหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ ๑: ปลูกฝังจิตส ำนึกนึกให้ยึดถือประโยชน์ประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน 

 
มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๒.ส่งเสริมให้บุคลำกรในสังกัด
ปฏิบัติตำมตำมประมวล
จริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
จรรยำข้ำรำชกำรของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
จรรยำวิชำชีพของวิชำชีพต่ำงๆ 
ตลอดจนคุณธรรมที่พึงประสงค์
ของคนไทย ๔ ประกำร 
ประกอบด้วย พอพียง วินัย 
สุจริต จิตอำสำ และค่ำนิยมของ
บุคลำกรสำธำรณสุข “MOPH” 

กิจกรรมส่งเสริมกำรปฏิบัติ
ตำมประมวลจริยธรรม 
จรรยำวิชำชีพและค่ำนิยม
ของบุคลำกรสำธำรณสุข
รูปแบบต่ำงๆ 

ร้อยละของ
หน่วยงำนที่มีกำร
ส่งเสริมให้บุคลำกร
ในสังกัดปฏิบัติตำม
ประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรพลเรือน 
จรรยำข้ำรำชกำร
ของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข จรรยำ
วิชำชีพ และวิชำชีพ
ต่ำงๆ เป็นต้น 

บุคลำกรในสังกัด คน 
 

ม.ค.-ก.ย. ๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 
 

๓.กำรส่งเสริม ยกย่อง เชิดชู คน
ดี เพื่อเป็นบุคคลตัวอย่ำงบุคคล
อ่ืนในหน่วยงำนได้ยึดถือเป็น
แบบอย่ำง และสร้ำงแรงบันดำล
ใจให้เป็นคนดี 

กิจกรรมคัดเลือกบุคคล
ต้นแบบ คนดีศรีสำธำรณสุข 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

ได้บุคลำกรต้นแบบ
ที่เป็นแบบอย่ำง 

บุคลำกรในสังกัด คน ม.ค.-ก.ย. ๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตด้ำนหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ ๒: วำงรำกฐำนกำรน ำค่ำนิยม MOPH เป็นรำกฐำนในกำรสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต 
 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.น ำค่ำนิยมของบุคลำกร
สำธำรณสุข “MOPH”มำเป็น
บรรทัดฐำนสร้ำงวัฒนธรรม
ต่อต้ำนกำรทุจริต ในกำร
ประพฤติปฏิบัติของบุคลำกร
กระทรวงสำธำรณสุข 

๑.กิจกรรมส่งเสริมกำรน ำ
ค่ำนิยมบุคลำกรสำธำรณสุข 
“MOPH”ในหน่วยงำนสังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุข อ ำเภอ
ลำนสกำ ทุกรูปแบบ 

ร้อยละของ
หน่วยงำนที่มีกำร
ส่งเสริมกำรน ำ
ค่ำนิยมบุคลำกร
สำธำรณสุข 
“MOPH” 

หน่วยงำน/หน่วย
บริกำรในสังกัด 

แห่ง 
 

ม.ค.-ก.ย. ๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริตด้ำนหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ ๓ :สนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยบุคลำกรด้ำนสุขภำพ เพ่ือป้องกันและหยุดยั้งกำรทุจริต 
 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.ส่งเสริม สนับสนุน และให้
ควำมรู้แก่เครือข่ำยบุคลำกรด้ำน
สุขภำพถึงอันตรำยจำกกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขับเคลื่อน ชมรม “ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ
สะอำด ต่อต้ำนกำรทุจริต” 

จ ำนวนกิจกรรมของ
ชมรม “ส ำนักงำน
สำธำรณสุข อ ำเภอ
ลำนสกำ ใสสะอำด 
ต่อต้ำนกำรทุจริต” 

สมำชิกชมรม 
ส ำนักงำน
สำธำรณสุข อ ำเภอ
ลำนสกำ ใสสะอำด 
ต่อต้ำนกำรทุจริต” 

คน 
 

ม.ค.-ก.ย. ๖๕ สสอ.ลำนสกำ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : สร้ำงกลไกป้องกันกำรทุจริต 
กลยุทธ์ที่ ๑ :สร้ำงภำพกำรตระหนักให้ผู้บริหำรมีควำมพร้อมรับผิด (Accountability) 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
มีกำรประกำศเจตจ ำนงของ
ผู้บริหำรในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และมีกำรสื่อสำรจริยธรรมที่ทรง
พลัง 
และมีประกำศเจตนำรมณ์กำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรล่วง
ละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศในกำร
ท ำงำน  

กิจกรรมกำรประกำศ
เจตนำรมณ์ต่อต้ำนกำรทุจริต
ของหน่วยงำน และหน่วย
บริกำรในสังกัด 

บุคลำกรในสังกัด
เข้ำร่วมกิจกรรม
ประกำศเจตนำรมณ์ 

บุคลำกรในสังกัด คน 
 

ธันวำคม ๒๕๖๔ 
 

สสอ.ลำนสกำ 

 
กลยุทธ์ที่ ๒ : เพ่ิมประสิทธิภำพระบบกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมโปร่งใส ใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมำย 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.สสอ ร่วมกำรประเมิน (ITA) เพ่ือให้ทุก
ขั้นตอนของระบบรำชกำรมีควำมโปร่งใส
ตรวจสอบได้และกำรปฏิบัติของบุคลำกร
สำธำรณสุขมีควำมซื่อสัตย์ กล้ำยืนหยัดใน
สิ่งที่ถูกต้องและมีประสิทธิภำพ 

กิจกรรมกำรพัฒนำและ
ประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ (ITA) 

ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอ
ลำนสกำ มีค่ำ
คะแนนไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ ๙๒ 

ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอ
ลำนสกำ 

แห่ง 
 

ตุลำคม ๒๕๖๔ – 
กันยำยน ๒๕๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 
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มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๓. ผลักดันกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์กำรใช้ยำอย่ำง
สมเหตุสมผล (Rational Drug Use 
หรือ RDU) ในทุกภำคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

กิจกรรมรณรงค์ให้หน่วย
บริกำรในสังกัดใช้ยำอย่ำง
สมเหตุสมผล 

ร้อยละของหน่วย
บริกำรที่มีกำรณรงค์
กำรใช้ยำอย่ำง
สมเหตุสมผล 

หน่วยงำนบริกำร
ในสังกัดทุกแห่ง 

แห่ง ตุลำคม ๒๕๖๔ – 
กันยำยน ๒๕๖๕ 

สสอ.ลำนสกำ 

๔. เสริมสร้ำงระบบกำรรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

๑.พัฒนำศูนย์บริหำรจัดกำร
เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์  
สสจ.นศ 
๒.กิจกรรมสนับสนุนให้
หน่วยงำน ในสังกัดมีกำร
จัดกำรเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 

ร้อยละของ
หน่วยงำนในสังกัดมี
ระบบกำรรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

หน่วยงำนบริกำร
ในสังกัดทุกแห่ง 

แห่ง 
 

ตุลำคม ๒๕๖๔ – 
กันยำยน ๒๕๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :เสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปรำบปรำมทุจริต 
กลยุทธ์ที่ ๑ : เพ่ิมประสิทธิภำพกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 

มาตรการ/แนวทาง โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย หน่วยนับ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
สืบสวนสอบสวนข้อร้องเรียน
กล่ำวหำให้มีประสิทธิภำพ 

กำรปรับปรุงประสิทธิภำพ
กำรสืบสวนสอบสวนเรื่อง
ร้องเรียนกล่ำวหำเจ้ำหน้ำที่
ในสังกัด 

ร้อยละของเรื่อง
ร้องเรียนกล่ำวหำที่
สำมำรถสืบสวน
สอบสวนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (ถูกต้อง
ภำยในเวลำที่ก ำหนด) 

บุคลำกรในสังกัด คน ตุลำคม ๒๕๖๔ – 
กันยำยน ๒๕๖๕ 
 

สสอ.ลำนสกำ 

     ลงชื่อ               ผู้จัดท ำแผน                         ลงชื่อ ผู้อนุมัติแผน 
     (นำยเอกษำ ลิ้มเวียงสิริวงค์)                     (นำยเกษมสันต์ ชูคง)             

              ต ำแหน่งนักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร       สำธำรณสุขอ ำเภอลำนสกำ 
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