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ส่วนภูมิภาคนับเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
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(พ.ศ. 2560-2564) อย่างต่อเน่ืองเป็นลําดับ โดยมีบุคลากรในหน่วยงานและเครือข่าย“ บวร” บ้าน                      
ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน ส่วนราชการร่วมขับเคลื่อนตามหลักการระเบิดจากข้างใน จนหน่วยงานเป็น
องค์กรคุณธรรมต้นแบบภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2564) ส่งผลให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรมอย่างย่ังยืน 
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ส่วนท่ี 1 
บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กําหนดให้รัฐพึงมีมาตรฐาน

ทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
หน่วยงานน้ัน ๆ ซ่ึงต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ือเป็นหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐประกอบด้วย  

(1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศอัน ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  

(2) ช่ือสัตย์สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  
(3) กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม  
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและมีจิตสาธารณะ  
(5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
(7) ดํารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการมาตรา 78 ซ่ึงบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษา
จรรยาข้าราชการตามท่ีส่วนราชการกําหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการท่ีดีมีเกียรติและศักด์ิศรีความ
เป็นข้าราชการโดยเฉพาะในเรื่องต่อไปน้ี 

(1) การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง  
(2) ความซ่ือสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ  
(3) การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
(4) การปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
(5) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจัดทําข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
(1) ซ่ือสตัย์สุจริตและรับผิดชอบ  
(2) ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกต้อง  
(3) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค  
(4) ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  
(6) ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการในการ

วางแผนท่ีสําคัญคือ (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่าง
สมเหตุสมผลมีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดีซ่ึงเป็นเงื่อนไข
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จําเป็นสําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์สร้างโอกาสและมีท่ียืน
ให้กับทุกคนในสังคมได้ดําเนินชีวิตท่ีดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนามุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับคนไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินัยมีความรู้
มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติท่ีดีรับผิดชอบต่อสังคมมีจริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัยและ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาเป็น
กรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการดํารงตนอยู่อย่างม่ันคงย่ังยืนของ
สถาบันหลักของชาติ (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2574 ท่ีเป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมา
เป็นกรอบในการกําหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปีแรกซ่ึงเป้าหมายประเทศไทยในปี 2579 กําหนดไว้ดังน้ี
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างม่ันคงและย่ังยืนบนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืนสังคมไทยเป็นสังคมท่ีเป็น
ธรรมมีความเหลื่อมล้ําน้อยคนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เป็นพลเมืองท่ีมีวินัยเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิตมี
ความรู้มีทักษะและทัศนคติท่ีเป็นค่านิยมที่ดีมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิต
วิญญาณมีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม (5) ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความ
เหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมมุ่งเน้น
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรช้ันกลางให้
กว้างข้ึนโดยกําหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจโอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากร
รายได้ตํ่าสุดร้อยละ 40 ให้สูงขึ้น (6) ยึดหลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน 5 ปีให้
ความสําคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐเอกชนและประชาชนและการ
กําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุ่งเสริมสร้าง
กลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบันมากขึ้นท้ังกลไกท่ีเป็นกฎหมาย
และกฎระเบียบต่างๆและกลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ให้ดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเป็นกลไกสําคัญของรัฐ ในการขับเคล่ือนการส่งเสริม
คุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยทุกภาคส่วนสามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรมในองค์กร ชุมชน
และสังคม เพ่ือสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ประเทศชาติม่ันคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา ประชาชน
ม่ังค่ัง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างย่ังยืน สนองตอบต่อนโยบาย
รัฐบาลท่ีต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลท้ังทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้คุณธรรมนําการพัฒนา สร้าง
สังคมแห่งคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทําแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1               
(พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ซ่ึงการ
ดําเนินการตามกรอบแนวคิด บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข
สถานการณ์นโยบายรัฐบาล โดยร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขให้
ดําเนินการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้
เข้มแข็งภายใต้คุณธรรมประจําชาติ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ภายใต้วิสัยทัศน์เป็นองค์กรคุณธรรมอย่าง
ย่ังยืน 



3 
 

นอกจากน้ีคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภาเม่ือวันท่ี25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลักข้อ 11 การปฏิรูปการบริหารการจัดการภาครัฐข้อ
ย่อยท่ี 11.5 กําหนดให้ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเช่ือม่ัน ศรัทธา
และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดให้คํานึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางพร้อมกับยึดม่ันใน
หลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 มีมติรับทราบแนวทางการสร้างความ
เข้มแข็งของ บวร เพ่ือสร้างความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสร้างการเรียนรู้และ
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของบวรแก่ทุกภาคส่วนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากสถานท่ีดังกล่าวในการเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนโดยอาจปรับเปลี่ยนแนวทางดังกล่าวให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละหน่วยงานและสถานการณ์ของสังคมปัจจุบัน 

การดําเนินงานตามแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของบวร เพ่ือความม่ันคงม่ังค่ังย่ังยืนของ
ชุมชนคุณธรรมน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายให้ทุกกระทรวงทุกหน่วยงานบูรณาการ
ทํางานโดยใช้หลักการบวรเป็นกลไกสําคัญของการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นแหล่งปลูกฝัง             
บ่มเพาะและเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีมีประโยชน์เพ่ือพัฒนาจิตใจและจิตสํานึกด้านจริยธรรมให้แก่ประชาชน              
ทุกระดับให้มีสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมรู้รักสามัคคีเสียสละ และกตัญญูรู้คุณเพ่ิมมากข้ึนพัฒนาและเป็น
แหล่งรับและกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องเก่ียวกับการดําเนินนโยบายต่างๆของรัฐบาลไปสู่ประชาชนส่งผล
ให้ประชาชนมีความเข้าใจและเข้าถึงโครงการต่างๆอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท้ังน้ีการสร้างความเข้มแข็งของ
บวร ใช้หลักการพีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมดังน้ี  

(1) ใช้บวร (บ้าน ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน ส่วนราชการ) เป็นพลังขับเคลื่อนชุมชน
คุณธรรม  

(2) ยึดหลักปฏิบัติ 3 ประการคือปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและดํารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

(3) ให้ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติใน 3 สถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
เป็นพลังนําพาชาติก้าวสู่ความม่ันคงและย่ังยืน 

 
2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 

2. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลาน
สกาหัวใจสีขาว ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ให้กับผู้รับผิดชอบการดําเนินงานของชมรมจริยธรรมสาสุข
ลานสกาหัวใจสีขาว  

3. เพ่ือให้การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว ประจําปีงบประมาณ                    
พ .ศ . 2567 เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยใช้เครือข่ายบวร (บ้าน ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน                     
ส่วนราชการ) เป็นพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสําเร็จเป็นรูปธรรม 
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ส่วนท่ี 2 
การติดตามและประเมินผลตามแผนการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว 

1.สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมกระทรวงสาธารณสุขต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุลของทุน
มนุษย์ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยน้อมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯเป็นหลักนําทาง โดยปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีให้กับบุคลากร เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีดีในทุกระดับของหน่วยบริการ ด้วยการเน้นระบบ
คุณธรรมระบบความสัมพันธ์แนวราบ ระบบวัฒนธรรมความเรียบง่ายมีความสมานฉันท์ การบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส เป็นมืออาชีพอย่างมีธรรมาภิบาล ยกย่องเชิดชูบุคคลหรือองค์กรท่ีเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
และการทําความดีสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากน้ีกระทรวงสาธารณสุขได้กําหนดค่านิยม“ MOPH” ได้แก่ M (Mastery) คือเป็น
นายตัวเอง O (Originality) คือเร่งสร้างสิ่งใหม่ P (People centered) คือใส่ใจประชาชนและ H (Humility) 
คือถ่อมตนอ่อนน้อมและได้จัดทําแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-2564) 
ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติบนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทยบริบทของสังคมกระทรวง
สาธารณสุขสถานการณ์นโยบายรัฐบาล ร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุข
ให้ผู้รับผิดชอบดําเนินการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้แนวคิดการรับรู้ถึงเป้าหมายไปปรับใช้ในชีวิต
ด้วยการลงมือทําต้ังแต่วันน้ี โดยเช่ือม่ันว่าหากทุกคนคํานึงถึงประโยชน์ของบ้านเมือง ประโยชน์ส่วนตนหันมา
ร่วมมือกันสร้างเป้าหมายใหม่ของชาติก็จะทําให้ประเทศไทยเปลี่ยนไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า เพ่ือเสริมสร้างระบบ
คุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของชาติมาก่อนประโยชน์ส่วนตน
นําสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรมภายใต้คุณธรรมท่ีพึงประสงค์ 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และ
ค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH เพ่ือให้การพัฒนาท่ีดีและย่ังยืนภายใต้วิสัยทัศน์เป็นองค์กร
คุณธรรมอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 วางระบบรากฐานการส่งเสริม
คุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างและพัฒนาหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุขให้เป็น
องค์กรคุณธรรมโรงพยาบาลคุณธรรมยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างด้านการ
ส่งเสริมให้เป็นองค์กรคุณธรรม โรงพยาบาลคุณธรรม 

ด้วยเหตุน้ี ทิศทางการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณธรรมสุจริตจิตอาสาและวินัยโดยใช้คุณธรรมพอเพียงเป็นรากฐาน
สําคัญในการพัฒนาคุณธรรมข้างต้นซ่ึงต้องขับเคลื่อนอย่างสอดคล้องกับปัญหาท่ีอยากจะแก้และความดีท่ี
อยากจะทําท่ีสะท้อนจากความคิดของบุคลากรในหน่วยงานตามหลักการระเบิดจากข้างในตลอดจนอาศัยกลไก
บวร(บ้าน ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน ส่วนราชการ)เป็นพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสําเร็จเป็นรูปธรรม
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2. แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจ สีขาว รอบ 12 เดือนประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566   
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