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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1.หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กำหนดให้รัฐพึงมีมาตรฐาน

ทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ือเป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบด้วย  

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอัน ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  

(2) ชื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและมีจิตสาธารณะ  
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการมาตรา 78 ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษา
จรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการกำหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดีมีเกียรติและศักดิ์ศรีความ
เป็นข้าราชการโดยเฉพาะในเรื่องต่อไปนี้ 

(1) การยึดมั่นและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  
(2) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ  
(3) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
(4) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
(5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์งาน 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจัดทำข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
(1) ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ  
(2) ยืนหยัดและยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง  
(3) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค  
(4) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
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(6) ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการในการ

วางแผนที่สำคัญคือ (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่าง
สมเหตุสมผลมีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไข
จำเป็นสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์สร้างโอกาสและมีที่ยืน
ให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนามุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสำหรับคนไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัยมีความรู้
มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบต่อสังคมมีจริยธรรมและคุณธรรมพัฒนาคนทุกช่วงวัยและ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาเป็น
กรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความม่ันคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการดำรงตนอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2574 ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมา
เป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกซึ่งเป้าหมายประเทศไทยในปี 2579 กำหนดไว้ดังนี้
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนสังคมไทยเป็นสังคมที่เป็น
ธรรมมีความเหลื่อมล้ำน้อยคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นพลเมืองที่มีวินัยเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิตมี
ความรู้มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดีมีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์มีความเจริญเติบโตทางจิต
วิญญาณมีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อส่วนรวม (5) ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความ
เหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมมุ่งเน้น
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลางให้
กว้างขึ้นโดยกำหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจโอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากร
รายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 ให้สูงขึ้น (6) ยึดหลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีให้
ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนและการ
กำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุ่งเสริมสร้าง
กลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมาย
และกฎระเบียบต่างๆและกลไกการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ให้ดำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเป็นกลไกสำคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการส่งเสริม
คุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยทุกภาคส่วนสามารถนำไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรมในองค์กร ชุมชน
และสังคม เพ่ือสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ประเทศชาติมั่นคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา ประชาชน
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มั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน สนองตอบต่อนโยบาย
รัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้คุณธรรมนำการพัฒนา สร้าง
สังคมแห่งคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่ 1               
(พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ซึ่งการ
ดำเนินการตามกรอบแนวคิด บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข
สถานการณ์นโยบายรัฐบาล โดยร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขให้
ดำเนินการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้
เข้มแข็งภายใต้คุณธรรมประจำชาติ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ภายใต้วิสัยทัศน์เป็นองค์กรคุณธรรมอย่าง
ยั่งยืน 

นอกจากนี้คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลักข้อ 11 การปฏิรูปการบริหารการจัดการภาครัฐข้อ
ย่อยที่ 11.5 กำหนดให้ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา
และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดให้คำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางพร้อมกับยึดมั่นใน
หลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 มีมติรับทราบแนวทางการสร้างความ
เข้มแข็งของ บวร เพ่ือสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และให้กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างการเรียนรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของบวรแก่ทุกภาคส่วนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากสถานที่ดังกล่าวในการเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนโดยอาจปรับเปลี่ยนแนวทางดังกล่าวให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละหน่วยงานและสถานการณ์ของสังคมปัจจุบัน 

การดำเนินงานตามแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของบวร เพ่ือความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนของ
ชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายให้ทุกกระทรวงทุกหน่วยงานบูรณาการ
ทำงานโดยใช้หลักการบวรเป็นกลไกสำคัญของการขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ  ให้เป็นแหล่งปลูกฝัง             
บ่มเพาะและเผยแพร่องค์ความรู้ที่มีประโยชน์เพ่ือพัฒนาจิตใจและจิตสำนึกด้านจริยธรรมให้แก่ประชาชน              
ทุกระดับให้มีสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมรู้รักสามัคคีเสียสละ และกตัญญูรู้คุณเพ่ิมมากขึ้นพัฒนาและเป็น
แหล่งรับและกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายต่างๆของรัฐบาลไปสู่ประชาชนส่งผล
ให้ประชาชนมีความเข้าใจและเข้าถึงโครงการต่างๆอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั้งนี้การสร้างความเข้มแข็งของ
บวร ใช้หลักการพีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมดังนี้  

(1) ใช้บวร (บ้าน ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน ส่วนราชการ) เป็นพลังขับเคลื่อนชุมชน
คุณธรรม  
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(2) ยึดหลักปฏิบัติ 3 ประการคือปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยมาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

(3) ให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติ ใน  3 สถาบันหลักคือ  ชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์เป็นพลังนำพาชาติก้าวสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 

 
2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 

2. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลาน
สกาหัวใจสีขาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ให้กับผู้รับผิดชอบการดำเนินงานของชมรมจริยธรรมสาสุข
ลานสกาหัวใจสีขาว  

3. เพ่ือให้การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว ประจำปีงบประมาณ                    
พ.ศ. 2566 เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยใช้ เครือข่ายบวร (บ้ าน  ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน                      
ส่วนราชการ) เป็นพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรม 

 
 

ส่วนที ่2 
การติดตามและประเมินผลตามแผนการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจสีขาว 

1.สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมกระทรวงสาธารณสุขตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุลของทุน
มนุษย์ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยน้อมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯเป็นหลักนำทาง โดยปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีให้กับบุคลากร เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดีในทุกระดับของหน่วยบริการ ด้วยการเน้นระบบ
คุณธรรมระบบความสัมพันธ์แนวราบ ระบบวัฒนธรรมความเรียบง่ายมีความสมานฉันท์ การบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส เป็นมืออาชีพอย่างมีธรรมาภิบาล ยกย่องเชิดชูบุคคลหรือองค์กรที่เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
และการทำความดีสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดค่านิยม“ MOPH” ได้แก่ M (Mastery) คือเป็น
นายตัวเอง O (Originality) คือเร่งสร้างสิ่งใหม่ P (People centered) คือใส่ใจประชาชนและ H (Humility) 
คือถ่อมตนอ่อนน้อมและได้จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) 
ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติบนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทยบริบทของสังคมกระทรวง
สาธารณสุขสถานการณ์นโยบายรัฐบาล ร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุข
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ให้ผู้รับผิดชอบดำเนินการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้แนวคิดการรับรู้ถึงเป้าหมายไปปรับใช้ในชีวิต
ด้วยการลงมือทำตั้งแต่วันนี้ โดยเชื่อมั่นว่าหากทุกคนคำนึงถึงประโยชน์ของบ้านเมือง ประโยชน์ส่วนตนหันมา
ร่วมมือกันสร้างเป้าหมายใหม่ของชาติก็จะทำให้ประเทศไทยเปลี่ยนไปสู่สิ่งที่ดีกว่า  เพ่ือเสริมสร้างระบบ
คุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของชาติมาก่อนประโยชน์ส่วนตน
นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรมภายใต้คุณธรรมที่พึงประสงค์ 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และ
ค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH เพ่ือให้การพัฒนาที่ดีและยั่งยืนภายใต้วิสัยทัศน์เป็นองค์กร
คุณธรรมอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการส่งเสริม
คุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างและพัฒนาหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุขให้เป็น
องค์กรคุณธรรมโรงพยาบาลคุณธรรมยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างด้านการ
ส่งเสริมให้เป็นองค์กรคุณธรรม โรงพยาบาลคุณธรรม 

ด้วยเหตุนี้ ทิศทางการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณธรรมสุจริตจิตอาสาและวินัยโดยใช้คุณธรรมพอเพียงเป็นรากฐาน
สำคัญในการพัฒนาคุณธรรมข้างต้นซึ่งต้องขับเคลื่อนอย่างสอดคล้องกับปัญหาที่อยากจะแก้และความดีที่
อยากจะทำที่สะท้อนจากความคิดของบุคลากรในหน่วยงานตามหลักการระเบิดจากข้างในตลอดจนอาศัยกลไก
บวร(บ้าน ชุมชน วัด ศาสนสถาน โรงเรียน ส่วนราชการ)เป็นพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรม
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2. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมสาสุขลานสกาหัวใจ สีขาว รอบ 12 เดือนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566   
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